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1ZVJESCE O OBAVLJENOJ PROVJERI PROVEDBE DANIH PREPORUKA
ZA REVIZIJU UCINKOVITOSTI SPRJECAVANJE | OTKRIVANJE PRIJEVARA KOD
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Na temelju odredbi ¢lanka 23. stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe danih preporuka za reviziju
ucinkovitosti SprjeCavanje i otkrivanje prijevara kod trgovackih drustava u vlasnistvu
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na podrucju Varazdinske Zzupanije.

Provjera je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne
novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedeni su od 7. sije€nja do 27. lipnja 2019.



SAZETAK

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je revizija ucinkovitosti SprjeCavanja i otkrivanja prijevara kod trgovackih drustava u
vlasnistvu jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave na podrucju Varazdinske
Zupanije. Postupci revizije su provedeni od 4. svibnja do 29. rujna 2015. Revizijom je bilo
obuhvaceno pet trgovackih drustava: Termoplin d.d., Varazdin za distribuciju i opskrbu
prirodnim plinom, Varkom d.d., Varazdin za opskrbu vodom i odvodnju otpadnih voda,
Aquatehnika d.o.o0., Varazdin za graditeljstvo i usluge, lvkom d.d. lvanec za komunalne
poslove i Parkovi d.d. Varazdin za komunalne i hortikulturne djelatnosti.

Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi jesu li drustva uspostavila prikladne politike, procedure i kontrole kako bi
sprijecCila prijevare

- utvrditi  poduzimaju li potrebne aktivnosti kako bi povecala svjesnost
rukovoditelja i drugih zaposlenika o mogucnosti pojave prijevara

- ocijeniti djelotvornost sustava unutarnjih kontrola s obzirom na rizike prijevara

- utvrditi koje su postupke drustva uspostavila kako bi Sto prije otkrila prijevare.

Drzavni ured za reviziju je ocijenio da je svih pet trgovackih drusStava obuhvacenih
revizijom poduzimalo aktivnosti kako bi sprijecila i otkrila prijevare, pri Cemu su potrebna
odredena poboljSanja. Revizijom su utvrdeni propusti koji se odnose na politike i postupke
za sprjeCavanje prijevara, odgovornost rukovoditelja i drugih zaposlenika za sprjeCavanje
prijevara, sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara i analiticke i druge
postupke za otkrivanje prijevara. Dane su preporuke za otklanjanje nepravilnosti i
propusta. DrZzavni ured za reviziju je ocijenio da bi provedba danih preporuka pridonijela
uspostavi standarda ponaSanja Cije bi primjenjivanje smanjilo mogucnost prijevare,
povecalo svjesnost rukovoditelja i drugih zaposlenika o mogucnosti prijevare, njihovu
obvezu da izvijeste o sumnji na prijevare te poboljSalo sustav razotkrivanja nepravilnosti i
izvjeS€ivanja o sumnji na prijevaru.

Ciljevi provjere provedbe danih preporuka su ocijeniti jesu li provedene dane
preporuke te je li postignut zadovoljavaju¢i napredak.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, drustvima su upuceni upiti i zatrazeno je
da sama ocijene napredak u provedbi pojedine preporuke, obavljeni su razgovori s
odgovornim osobama, a uvidom u dokumentaciju i poduzete aktivnosti, obavljena je
provjera provedbe danih preporuka. Svrha provjere je utvrditi koje su aktivnosti poduzete
kako bi preporuke bile provedene.

Prvom provjerom provedbe danih preporuka obavlenom od 16. sijeCnja do
10. svibnja 2017. Drzavni ured za reviziju je ocijenio da je postignut zadovoljavajuci
napredak, jer je od 47 danih preporuka 38 provedeno, a devet nije provedeno. Drustvo
Ivkom d.d. lvanec za komunalne poslove provelo je sve dane preporuke.

Drugom provjerom provedbe danih preporuka, DrZzavni ured za reviziju je ocijenio da
nije postignut zadovoljavajuci napredak, jer je od devet danih preporuka jedna provedena,
a osam nije provedeno.



PROVEDBA DANIH PREPORUKA

U nastavku se daju podaci o provedbi danih preporuka prema drustvima

obuhvacenim revizijom.

Tablica broj 1

Provedba danih preporuka

Nazi « Ukupni broj danih Provedba preporuka
aziv drustva
preporuka Provedene Neprovedene

Termoplin d.d. Varazdin 3 1 2
Varkom d.d. Varazdin 1 0 1
Aquatehnika d.o.o. Varazdin* 4 0 4
Parkovi d.d. Varazdin 1 0 1

Ukupno 9 1 8

% provedbe 100,0 11,1 88,9

*Rje§enjem Trgovackog suda u Varazdinu, od 2. svibnja 2019., u sudski registar upisano je pripajanje drustva Aquatehnika d.o.o.
drustvu Varkom d.d.Varazdin.

1.1.

1.2.

2.1.

Drustvo Termoplin d.d., Varazdin
Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara
Preporuceno je odvaijiti izvrSne i kontrolne funkcije.

Preporuka nije provedena. lzvrSna i kontrolna funkcija nisu odvojene (voditeljica
raCunovodstva i financija je predsjednica Nadzornog odbora). Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporu¢eno je uspostaviti odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih
iznosa.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije uspostavilo odobravanje financijskih
transakcija iznad odredenog iznosa. Prema ugovoru zakljucenom s Upravom drustva
iz travnja 2015., Uprava drustva odnosno Direktor, vodi poslovanje Drustva
samostalno i bez ograni¢enja. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

AnalitiCki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

Preporuceno je razmotriti moguénost davanja ovlastenja i drugim pravnim ili fizickim
osobama, koje ispunjavaju uvjete tehnicke, stru¢ne i financijske kvalificiranosti, za
izvodenije prikljuCaka na distribucijski sustav kojim upravlja Drustvo.

Preporuka je provedena. Drustvo je dalo ovlastenje izvoditelju radova koji je
navedeno zatraZio te mu povjerilo radove na izvodenju plinskih prikljucaka.
Drustvo je tijekom 2017. i 2018. imalo jednog izvoditelja plinskih prikljuCaka na
distribucijski sustav kojim upravlja. lzvoditelj plinskih priklju€aka odabran je
provodenjem javne nabave u 2017. i 2018. kao jedini ponuditelj. Nije potrebno pratiti
provedbu preporuke.



1.1.

1.1

2.1.

2.2.

Drustvo Varkom d.d. Varazdin
Analiticki i drugi postupci za otkrivanje prijevara
Preporuceno je provoditi zaposljavanje putem javnog natjeCaja.

Preporuka nije provedena. U tijeku 2017. zaposleno je 17 zaposlenika, od ¢ega dvoje
na temelju provedenog natjeCaja, a preostali iz evidencije zaprimljenih zamolbi. U
tijeku 2018. zaposleno je devet zaposlenika, od ¢ega troje putem natje€aja, a Sestero
iz evidencije zaprimljenih zamolbi. U 2019. (do pocetka svibnja 2019.) zaposleno je
15 zaposlenika od kojih je petero preuzeto iz drustva Odvodnja d.o.o., Ludbreg, koje
je RjeSenjem Trgovackog suda u Varazdinu, pripojeno drustvu Varkom d.d. Varazdin,
2. svibnja 2019. Za zapoSljavanje Sestero zaposlenika natje€aj je objavljen u tisku i
na mreznoj stranici, a za zapoSljavanje Cetvero zaposlenika na mreznoj stranici.
Donosenjem novih Procedura zapoS$ljavanja od konca veljaCe 2019. propisana je
obveza zaposljavanja putem javnog natjeCaja objavljenog u tisku. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Drustvo Aquatehnika d.o.o., Varazdin
Odgovornost rukovoditelja i drugih zaposlenika za sprje€avanje prijevara

Preporuceno je odrzavati redovitu izobrazbu zaposlenika o prijevari (Sto se smatra
prijevarom, na koji nacin prijevara Steti drustvu i kako treba prijaviti sumnjive
aktivnosti), kako bi se prepoznali rizici prijevare te eventualne prijevare $to je mogucée
ranije otkrile.

Preporuka nije provedena. Drustvo u 2017., 2018. i do vremena obavljanja provjere
provedbe danih preporuka nije odrzalo redovitu izobrazbu zaposlenika o prijevari. Od
poCetka kolovoza 2018. Drustvo nema zaposlenika. Prema RjeSenju Trgovackog
suda od 15. oZzujka 2018. otvoren je predste€ajni postupak nad Drustvom i imenovan
je povjerenik. PredsteCajni postupak nad Drustvom obustavljen je RjeSenjem
Trgovackog suda od 25. travnja 2018., radi trajnog opoziva osnove za pla¢anje od
strane vjerovnika. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

AnalitiCki i drugi postupci za otkrivanje prijevara
Preporu€eno je provoditi zaposljavanje putem javnog natjecaja.

Preporuka nije provedena. U tijeku 2017. zaposleno je devet zaposlenika. U
studenom 2017. na mreznoj stranici DruStva objavljen je natjeCaj za radno mjesto
direktor - uprava, a preostalih osam zaposljavanja obavljeno je bez provedenih javnih
natjeCaja. U 2018. nije bilo novih zapoSljavanja. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporu¢eno je donijeti pisane procedure u podru€ju zapoS$ljavanja i kriterije na
temelju kojih donose ocjenu o odabiru kandidata.
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Preporuka nije provedena. Pisane procedure u podrucju zapoSljavanja i kriteriji na
temelju kojih se donosi ocjena o odabiru kandidata nisu doneseni. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

PreporuCeno je sastaviti zapisnik o rangiranju primljenin ponuda za zaposlenje,
obavljenim razgovorima te odabiru kandidata.

Preporuka nije provedena. Zapisnici o rangiranju primljenih ponuda za zaposlenje,
obavljenim razgovorima te odabiru kandidata nisu sastavljani. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Drustvo Parkovi d.d., Varazdin
AnalitiCki i drugi postupci za otkrivanje prijevara
Preporuceno je provoditi zaposljavanje putem javnog natjecCaja.

Preporuka nije provedena. Drustvo je tijekom 2017. zaposlilo 18 zaposlenika, na
odredeno vrijeme, od Cega je za zaposljavanje troje zaposlenika objavljen natjecaj pri
Hrvatskom zavodu za zapoS$ljavanje, a preostala zaposljavanja obavljena su putem
odabira, na temelju pohranjenih zamolbi. Tijekom 2018. zaposleno je 35 zaposlenika,
na odredeno vrijeme, od Cega je za zapoSljavanje 18 zaposlenika objavljen natjeCaj
putem Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, mrezne stranice Drustva ili objavom u
tisku (direktor), a preostalih 17 zapoSljavanja obavljeno je putem odabira, na temelju
pohranjenih zamolbi. U 2019. za zapoSljavanje pomoc¢nih radnika natjecaji su
objavljeni pri Hrvatskom zavodu za zapoSljavanje i na mreznoj stranici, a za radno
mjesto strojar i u tisku. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.
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Il. UCINCI PROVEDENIH PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju obavio je provjeru provedbe danih preporuka za reviziju
uCinkovitosti Sprje€avanja i otkrivanja prijevara kod trgovacCkih drustava u vlasnistvu
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na podru¢ju Varazdinske Zupanije.
Od danih devet preporuka, jedna je provedena, a osam nije provedeno. Drzavni ured za
reviziju ocjenjuje da nije postignut zadovoljavajuéi napredak.



